W odpowiedzi na probe Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dotyczacg przedstawienia opinii na temat
Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przegladu interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
(UE) 2022/1854' (dalej: ,Sprawozdanie”) przedsiebiorstwa zrzeszone w ramach Konfederacji
Lewiatan podzielajg wnioski przedstawione przez Komisje Europejska.

Szczegblng uwage zwracamy na wnioski, ktére Komisja Europejska przedstawita w stosunku do
wprowadzenia putapu dochoddéw dla wytwoércdw inframarginalnych, ktéry zarédwno w swietle
aktualnego stanu prawnego, jak i w ocenie przedsiebiorcéw zrzeszonych w ramach Konfederac;ji
Lewiatan nie powinien obowigzywac po 30 czerwca 2023 roku. Brak jakiejkolwiek podstawy prawnej
dla stosowania tego mechanizmu na poziomie krajowym po wskazanej dacie rodzi uzasadnione
watpliwosci w zakresie zgodnosci mechanizmu krajowego z unijnymi przepisami regulujgcymi zasady
funkcjonowania wewnetrznego rynku energii.

Przyjmujemy do wiadomosci stanowisko Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, zgodnie z ktérym putap
dochoddw bedzie utrzymany do korica 2023 roku, zwracamy jednak uwage na nastepujace kwestie:

1. Utrzymanie putapu dochodéw takie w przypadku jego rynkowego ograniczenia w drodze
umow sprzedazy energii odnawialnej zawieranych bezposrednio miedzy wytwdércami a
odbiorcami koricowymi (CPPA, vCPPA, vPPA) doprowadzi do braku rozwoju tego segmentu
rynku w Polsce. Jest to gtdwne ryzyko wskazane przez Komisje Europejskg w Sprawozdaniu
pozostajgce w kontrze do proponowanej reformy ryku energii elektrycznej oraz ograniczajace
najbardziej efektywne, rynkowe sposoby zapobiegania niestabilnym i wysokim cenom energii
dla odbiorcéw koncowych. Pragniemy rowniez zauwazyé brak zgodnosci polskiego
ustawodawstwa z unijnymi przepisami w zakresie uwzglednienia instrumentéw finansowych
oraz innych instrumentdw hedgingowych przy obliczaniu wysokosci odpiséw na Fundusz.

2. Objecie putapem dochodéw gwarancji pochodzenia, zwfaszcza dotyczacych energii
wytworzonej i sprzedanej fizycznie przed 1 marca 2023 r., moze doprowadzi¢ do zapasci tego
segmentu rynku w Polsce. Problem ten moze pojawic sie dopiero na poczgtku 2024 roku,
poniewaz przedsiebiorstwa mogg sktada¢ wnioski o wydanie gwarancji pochodzenia do 31
stycznia 2024 r. Jezeli 97% przychodu wynikajacego z gwarancji pochodzenia ma trafi¢ do
Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny, a pozostata cze$¢ nie wystarcza na pokrycie kosztéw obstugi
administracyjnej — dziataniem racjonalnym ekonomicznie jest niewystepowanie o nowe
gwarancje pochodzenia lub odroczenie ich sprzedazy.

3. Objecie putapem dochodéw gwarancji pochodzenia w przypadku wytwdércéw opiera sie o
btedng koncepcje marzy. Przy wartosci godziwej gwarancji pochodzenia na poziomie 10
zt/MWh - wedtug notowan z pierwszego kwartatu 2023 roku — cena sprzedazy gwarancji
musiataby wynosi¢ ponad 300 zt/MWh, by 3% marza odzwierciedlata nadal taka wartos¢
godziwg. To dziatanie wprost sprzeczne z celem w postaci ograniczania kosztow energii dla
odbiorcow. Wytwdrcy powinni zachowa¢ prawo do wartosci godziwej gwarancji pochodzenia
w ramach ich pierwotnej sprzedazy, a ewentualne ograniczenie marzy moze dotyczy¢
transakcji wtornych na rynku gwarancji pochodzenia.

4. Objecie putapem dochodéw z gwarancji pochodzenia doprowadzi do zakupu i umorzenia
tych gwarancji przez odbiorcéw poza Polska, w innych krajach UE. Nalezy podkresli¢, ze
potencjalne wstrzymanie oferowania ,,polskich” gwarancji pochodzenia doprowadzi do ich
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zakupu i umorzenia w innych krajach UE przez odbiorcéw, ktdrzy w innym wypadku wypadng
z europejskiego taricucha dostaw, na przyktad branzy meblarskiej, motoryzacyjnej, chemicznej
czy produkcji AGD. Straty dla polskiej gospodarki — i Skarbu Paristwa — bedg nieodwracalne,

5. Objecie putapem dochodéw z gwarancji pochodzenia w przypadku sprzedazy przez spétki
obrotu doprowadzi do strat ekonomicznych tych podmiotéow. Obecne zapisy sg tak
nieprecyzyjne, ze nie wykluczajg naliczenia odpisu w przypadku sprzedazy gwarancji
pochodzenia przez spétki obrotu. W takim przypadku taki podmiot ponidstby nieuzasadniong
strate — zakup gwarancji pochodzenia nie jest zaliczany do kosztu zakupu zgodnie z trescig
rozporzadzenia, za$ sprzedaz bytaby obcigzana 97% odpisem, czyli taki podmiot ponositby
strate. Z drugiej strony wystgpitaby sytuacja, w ktorej kazdy obrét gwarancjami pochodzenia
bytby obcigzony 97% odpisem — co jest rGwnoznaczne z wielokrotnym opodatkowaniem tego
samego towaru.

6. Limity cen energii w Polsce nalezg do najnizszych w Unii Europejskiej i powinny zostaé
zrewidowane adekwatnie do obecnych uwarunkowaé¢ rynkowych i rzetelnie wyliczonych
poziomow usrednionych kosztéw wytwarzania energii elektrycznej (LCOE) w poszczegdlnych
technologiach inframarginalnych.

Podkreslamy, ze putap dochoddéw zostat wprowadzony po to, aby redystrybuowadé zysk nadzwyczajny,
o ile zostat osiggniety przez przedsiebiorstwa w szczegdlnych realiach gospodarczych. Jednak
mechanizm obowigzujgcy w Polsce po 30 czerwca 2023 roku i ustalajgcy cene znacznie ponizej progu
180 EUR/MWh, a przede wszystkim ponizej LCOE oraz rozszerzony na gwarancje pochodzenia
(zwtaszcza te dotyczace energii wytworzonej przed 1 marca 2023 r.) staje sie de facto mechanizmem
redystrybucji zwyktego rynkowego zysku przedsiebiorstw energetycznych, wbrew fundamentom
rynku energii elektrycznej i uczciwej konkurencji.

Sprawozdanie Komisji Europejskiej obejmuje takze ocene innych mechanizméw wprowadzonych na
mocy Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854.

Odnoszac sie do wnioskdw Komisji w zakresie ograniczenia zapotrzebowania na energie elektryczng
stoimy na stanowisku, ze zasadne jest promowanie oszczednosci w zuzyciu energii i efektywnosci
energetycznej zawsze — nie tylko w sytuacji kryzysowej zwigzanej z brakiem lub gwattownym wzrostem
cen paliw.

Zwracamy takze uwage na kwestie wsparcia odbiorcéw koncowych. Mamy swiadomosé, ze zaréwno
gospodarstwa domowe jak i sektor mikro-, matych oraz srednich przedsiebiorstw w Polsce w dalszym
ciggu oczekuje ochrony przed gwattownym wzrostem cen energii. Ponadto, mechanizmy
interwencyjne, jezeli s konieczne, powinny obejmowaé wszystkie podmioty gospodarcze, bez
dyskryminacyjnego zrdéznicowania. Obecne wsparcie ma obowigzywaé do 31 grudnia 2023 roku.
Popieramy stanowisko wyrazone przez Komisje Europejska, zgodnie z ktérym wsparcie odbiorcow
koncowych powinno zostaé wycofane po 31 grudnia 2023 roku przy braku pojawienia sie
nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych z cenami paliw. Tozsama rekomendacja zostata skierowana
do Polski w ramach Semestru Europejskiego w maju 2023 roku. Utrzymywanie statego poziomu cen
energii dtugoterminowo zaszkodzi realizacji polskiej polityki energetyczno-klimatycznej m.in. poprzez
brak zachet w rozwijanie projektow OZE, a takze projektow w zakresie zwiekszania efektywnosci
energetycznej. Kwestig otwartg pozostaje zréodto finansowania wsparcia odbiorcéw koncowych — w
Polsce nadal nie zostaty wdrozone regulacje w zakresie daniny solidarnosciowej w sektorze ropy
naftowej, wegla oraz rafinacji.



Zwracamy uwage, ze Sprawozdanie Komisji Europejskiej oparte jest na informacjach przedstawionych
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, Komisja natomiast nie miafta narzedzi, aby zweryfikowa¢
obiektywnosé i prawdziwos¢ przekazanych przez panstwa cztonkowskie informacji. Jednak juz takie
informacje potwierdzity brak zasadnosci przedtuzania okresu stosowania instrumentéw
nadzwyczajnych poza ramy czasowe pierwotnie uzgodnione przez Panstwa Cztonkowskie. Naszym
zdaniem uwzglednienie wszelkich innych dostepnych Zrédet danych, w tym zwiaszcza danych
dotyczacych konkretnych panstw cztonkowskich, dostarczy dodatkowych argumentéw na poparcie
stanowiska wyrazonego przez Komisje Europejska.

Dotychczasowe funkcjonowanie mechanizmu nie zostato dotad poddane przejrzystej ewaluacji,
zarowno w zakresie bilansu zebranych i wydatkowanych $rodkéw, skutecznosci interwencji, jak i
uzasadnienia i rozktadu obcigzen naktadanych na poszczegdlne rodzaje zrédet wytwdrczych, sektor
obrotu i sprzedazy energii elektrycznej. W obecnej sytuacji brak dostepu do szczegétowych danych nie
pozwala na stawianie tezy, aby korzysci z dalszego funkcjonowania mechanizmu przewazaty nad
stratami, ktore juz zostaty spowodowane przez niepewnosé inwestycyjng i ryzyko dla funkcjonowania
rynku.



