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LEWIATAN

Warszawa, 7 sierpnia 2023 r.
KL/311/PG/2023

Pani
Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

obserwujac obecng sytuacje na rynku OZE, Lewiatan zwraca uwage, ze zachodzg wszelkie
przestanki, ktore wskazujg na potrzebe gruntownego przegladu stawek cen referencyjnych.
Ostatnia wersja tych stawek, opublikowana w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie ceny referencyjnej energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii oraz okreséw obowigzujgcych wytwdrcow,
ktorzy w danym roku wygrali aukcje (Dz. U. z 2022 r., poz. 2247), nie odpowiada na biezgce
wyzwania i warunki rynkowe.

Z naszych obserwacji wynika, ze aktualnie obowigzujgce ceny nie przyczyniajg sie do
stabilnego rozwoju odnawialnych Zrddet energii we wszystkich technologiach. Od czasu
opublikowania ostatniej wersji rozporzgdzenia, realna wartos¢ cen referencyjnych ulegta
deprecjacji, przy jednoczesnym wzroscie kosztdw inwestycyjnych oraz operacyjnych,
a wiec pilny przeglad stawek cen referencyjnych jest niezbedny. Aktualizacja stawek cen
referencyjnych w oparciu o rzetelne badania i analizy rynkowe, umozliwitaby bardziej
sprawiedliwe warunki konkurencji dla producentdéw energii ze Zzrédet odnawialnych.

Szczegdlnie dotkniety jest tym sektor biogazu, zwtaszcza biogazu rolniczego. To, jak wazny
jest to segment OZE, podkreslalismy juz wielokrotnie w poprzednich stanowiskach.
Tymczasem tempo powstawania nowych instalacji nadal odbiega od celu, jaki wyznacza
KPD. Podobng sytuacje obserwujemy w sektorze energetyki wodnej.

Niezwykle istotnym zagadnieniem wymagajgcym szczegdlnej analizy jest gwattowna
zmiana kosztéw operacyjnych oraz inwestycyjnych w sektorze odnawialnych Zrddet
energii, ktorej obecny poziom cen referencyjnych nie jest w stanie adekwatnie
odzwierciedli¢. W aktualnej sytuacji rynkowej, rosngce koszty dziatalnosci w OZE stanowig
kluczowy element, ktéry nalezy uwzglednié¢ w dyskusji na temat rewizji stawek cenowych.

Doktadna analiza trendéw kosztowych w sektorze OZE jest niezbedna, aby wypracowac
rozsgdne i odpowiedzialne podejscie do okreslenia nowych poziomdéw cen referencyjnych.
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Wzrost kosztéw operacyjnych moze wptywac na optacalnos¢ i konkurencyjnosé projektéw
OZE, co z kolei ma kluczowe znaczenie dla przyciggania inwestoréow i stymulowania
rozwoju tego sektora.

Chociaz dotychczasowe podejscie uwzgledniato inflacje i opinie ankietowanych
inwestoréw odnosnie kosztéw operacyjnych i inwestycyjnych, istnieje kilka kluczowych
czynnikéw, ktére zastugujg na dodatkowe zbadanie.

Przede wszystkim, nalezy przyjrze¢ sie ramom czasowym catego procesu ustalania cen
referencyjnych. Zesztoroczne konsultacje, ktére rozpoczety sie w kwietniu i doprowadzity
do wydania rozporzadzenia dopiero w pazdzierniku, podwazajg aktualnosé i trafnosc
obowigzujgcych cen referencyjnych. Wspomniane opdZnienia sprawiajg, ze ceny
referencyjne coraz bardziej odstajg od rzeczywistych kosztdw zwigzanych z inwestycjami
w OZE, zwtaszcza w kontekscie widocznego wzrostu kosztdw na poziomie dwucyfrowym
z roku na rok.

Znaczacy wzrost kosztéw inwestycyjnych i operacyjnych w OZE wymaga szybszych
i bardziej elastycznych mechanizméw aktualizacji cen referencyjnych. Biorgc pod uwage
zmiennos$¢ rynku i rozwdj technologii, opdznienia w procesie ustalania cen mogg wptynaé
negatywnie na optacalnos¢ projektéw i zniecheci¢ potencjalnych inwestorow.

W zwigzku z tym, w naszej ocenie, w przypadku tak dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji
gospodarczej, powinno sie reagowac na problemy z wyprzedzeniem i ustala¢ taki poziom
cen referencyjnych, aby odzwierciedlaty one nie tylko teraZniejsze, ale i przyszte
oczekiwania, i aby byly dostosowane do oczekiwan rynkowych w rocznej perspektywie.
Postulujemy wiec o przystgpienie do prac nad zmiang rozporzadzenia.

Wzrost kosztéw zwigzanych z odnawialnymi Zrédtami energii nie jest jedynie problemem
Polski, ale réwniez dotyka inne kraje europejskie takie jak np. Niemcy i Francja.
W 2023 r. Niemcy zdecydowaty sie podnies¢ stawki po przeprowadzeniu analizy LCOE
(Levelized Cost of Energy) o 25%.

Podobnie we Francji podjeto aktywne dziatania w celu zapewnienia wykonalnosci
projektéw odnawialnych Zzrédet energii. Wprowadzono $rodki majgce na celu umozliwienie
projektom korzystanie z kilku miesiecy ekspozycji rynkowej przed przejsciem do
kontraktéw na réznice cenowa (CfD), co ma zwiekszyé konkurencyjnosc tych projektow.
Ponadto, na aukcjach od grudnia zastosowano indeksacje cen od czasu przyznania
kontraktu na réznice cenowg do momentu uruchomienia projektu, uwzgledniajgc zmiany
w cenach metali i WACC (Weighted Average Cost of Capital). To takze dowodzi, ze wiele
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krajéw w Europie stawia czota wyzwaniom zwigzanym z zarzadzaniem kosztami

i konkurencyjnoscig w sektorze energii odnawialne;j.

W obliczu tych przyktadéw mozna zauwazyé, ze wzrost kosztéw obszarze w energii

odnawialnej to kwestia, z ktdrg zmaga sie wiele panistw na Swiecie. Dziatania podjete przez

Niemcy i Francje majg na celu przeciwdziatanie temu wyzwaniu i zachecenie do rozwoju

bardziej zrwnowazonego i efektywnego sektora energii odnawialnej. Polska réwniez stoi

przed podobnymi wyzwaniami, a efektywne zarzadzanie i podejmowanie odpowiednich

krokéw sg kluczowe dla osiggniecia celéw zrdwnowazonego rozwoju energetycznego.

Kazdy z sektorow OZE jest w stanie podac szczegétowe wyliczenia wzrostu kosztéw

inwestycyjnych i operacyjnych w ostatnim czasie, co potwierdza konieczno$¢ ponownego

pochylenia sie nad poziomem cen referencyjnych.

Dla sektora biogazu:

naktady inwestycyjne w latach 2021-2023 wzrosty w przeliczeniu na 1 MW mocy
zainstalowanej o okoto 35-60% (w zaleznosci od wielkosci instalacji. Wiekszy wzrost
notuje sie zwtaszcza w mniejszych instalacjach);

roczne koszty paliwa/substratéw (bez ich utylizacji) wzrosty w przeliczeniu na 1 MW
mocy zainstalowanej od roku 2021 o okoto 50%;

koszty operacyjne (z wytgczeniem kosztow paliwowych) w przeliczeniu na 1 MW mocy
zainstalowanej od roku 2021 wzrosty o okoto 45%.

Dla energetyki wodnej:

naktady inwestycyjne w latach 2021-2023 wzrosty o okoto 35-50% (np. wg GUS
w zestawieniu cen produkcji budowlano-montazowej wedtug dziatéw PKD w latach
2021-2023 w stosunku do grudnia 2020 r., koszty budowy obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej wzrosty 0 23,1%, ponadto istotnie zdrozaty materiaty budowlane);
koszty zwigzane z biezgcym utrzymaniem wzrosty znacznie ze wzgledu na wzrost
kosztéw pracowniczych i materiatéw eksploatacyjnych (wg GUS Srednie koszty
pracownicze wzrosty pomiedzy rokiem 2021 a 2023 o0 23,4%.).

3. Dla energetyki wiatrowej:

nakfady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej wynoszg
obecnie okoto 8,3 mIn PLN/MW mocy zainstalowanej w jednostkach o mocy ponad
1 MW, co stanowi wzrost o okoto 30% r/r;

roczne koszty operacyjne w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej wynosza
okoto 250 tys. PLN/MW, co stanowi wzrost o okoto 20% rok do roku;
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e nalezy wzigé pod uwage rosngce koszty profilu instalacji wiatrowych,
wytwarzajacych znaczng czes$é energii w okresach niskich cen rynkowych, a takze
rosngce koszty finansowania oraz koszty bilansowania handlowego.

4. Dla fotowoltaiki:

e nakfady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej wynoszg
obecnie okoto 3,2 —3,5 mIn PLN/MW mocy zainstalowanej w zaleznosci od wielkosci
inwestycji, co stanowi wzrost o okoto 16-20% r/r;

e roczne koszty operacyjne w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej wynoszg
okoto 100 tys. PLN/MW w parkach o mocy zainstalowanej ponad 1MW oraz okoto
130 tys. PLN/MW w parkach do 1IMW;

e nalezy takze wzig¢ pod uwage tzw. “koszt profilu” dla instalacji PV, ktéry obecnie
ksztattuje sie na poziomie okoto 80 zt/MWh;

e zwracamy tez uwage na rosngce koszty finansowania nowych inwestycji oraz
rosnace koszty bilansowania handlowego siegajgce dzis juz okoto 30 zt/MWh.

W zwigzku z powyzszym, dostrzegamy koniecznos¢ ponownego zweryfikowania poziomu
cen referencyjnych z uwzglednieniem nie tylko wzrostu kosztéw inwestycyjnych
i operacyjnych oraz wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ale takze prognoz
i oczekiwan na najblizszy rok. Apelujemy wiec o zmiane rozporzadzenia, ktéra uwzgledni
wyniki naszych analiz. Aktualizacja cen referencyjnych jest niezbedna dla ozywienia branzy
OZE. Umozliwienie rentownosci tego typu inwestycji jest kluczowe dla przyciggniecia
inwestorow i zapewnienia stabilnosci rozwoju sektora OZE.

Jednoczesnie deklarujemy gotowos¢ i che¢ wspdtpracy w ramach prac nad projektem
przedmiotowego rozporzadzenia.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczgcych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Ekspertka ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii
i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom.
660 425 981.

Z powazapiem

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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