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1. Wstep

W dniu 26 kwietnia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Reform na
rzecz realizacji strategii ., Europa 20207, Przy opracowaniu Krajowego Programu Reform
(KPR) zostaly wykorzystane doswiadczenia zdobyte przy tworzeniu i realizacji dwdch
poprzednich KPR w ramach Strategii Lizbonskiej, ktora zostata zastapiona strategia ,,Europa
2020, Nowy polski KPR stanowi element systemu zarzadzania krajowa politykg rozwoju,
a zaproponowane w nim reformy, w powiazaniu z realizacja dlugo i $redniookresowe]
strategii rozwoju kraju oraz dziewigcioma zintegrowanymi strategiami krajowymi, umozliwig
koncentracje na obszarach priorytetowych z punktu widzenia rozwoju spofeczno-
gospodarczego Polski. prowadzac jednoczesnie do realizacji celow strategii ,,Europa 2020™.

KPR identyfikujac dziatania do podj¢cia w perspektywie do 2014 roku, pokazuje
szczegdtowo te, ktére zostang podjete w 2012 roku. Coroczna aktualizacja pozwala
w sposéb elastyczny na wskazywanie zadan, ktére nalezy zrealizowa¢ w pierwszej kolejnosci
ze wzgledu na aktualna sytuacje spoleczno - gospodarcza, nie zaporninajac jednoczesnie
o perspektywie sredniookresowej do 2020 roku.

KPR skupia si¢ na tych dziataniach, ktore maja na celu odrabianie zaleglosci
rozwojowych oraz budowe nowych przewag konkurencyjnych w trzech obszarach
priorytetowych :

1. Infrastruktura dla zréwnowazonego wzrostu;
2. Innowacyjnos¢ dla inteligentnego wzrostu;
3. Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spofecznemu.

Odrabianie zalegtosci rozwojowych wzgledem krajow mocno rozwinigtych polega¢
bedzie przede wszystkim na zmniejszeniu dystansu infrastrukturalnego m.in. w transporcie,
energetyce, telekomunikacji, infrastrukturze spotecznej oraz poprawie otoczenia
regulacyjnego i dziatan na rzecz podniesienia jakosci stanowionego prawa, z zachowaniem
wysokiej jakosci ustug $wiadczonych przez administracjg publiczna.

Przygotowanie w 2011 r. zalozen do Programu Rozwoju Energetyki Wodnej jest
jednym 2z zadan natozonych na Ministra Gospodarki w KPR 1 wiaze si¢

z realizacja dziatan dotyczacych rozwoju i modernizacji infrastruktury energetyczne;j.



2. Obecny stan rozwoju energetyki wodne]

W Polsce elektrownie wodne sa obok zrédel wykorzystujacych energie biomasy
waznym producentem energii elektrycznej z odnawialnych zrodel energii. Potwierdzeniem
tego jest ponad 26 % udzial energetyki wodnej w energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych zrodtach energii w roku 2010. Niemniej jednak wymaga zaznaczenia, iz
procentowy udziat energetyki wodnej obniza sig, co zwiazane jest z dynamicznym rozwojem
innych rodzajow OZE (w tym przede wszystkim wykorzystujacych energic wiatru oraz
opartych na biomasie). W Polsce w 2010 r. produkcja energii elektrycznej pochodzaca
z elektrowni wodnych byta znacznie wyzsza niz w poprzednich latach, co bylo zwiazane
z duzg iloscig opadéw i z ich rozktadem w ciggu roku. W najblizszych latach spodziewany
Jest przyrost mocy przede wszystkim w matych elektrowniach wodnych. Budowa nowych
duzych elektrowni wodnych w Polsce jest bowiem wysoce utrudniona z uwagi na duze
nakfady inwestycyjne, niezbedne przy tego typu projektach oraz zlozono$é¢ procedur
zwiazanych z uzyskaniem decyzji lokalizacyjnych i srodowiskowych.

Na dzien 31 grudnia 2010 roku koncesjonowanych bylo 727 elektrowni wodnych
(w tym: elektrownie przeptywowe do 0,3 MW - 578, elektrownie przeplywowe do 1 MW —
78, elektrownie przeplywowe do 5 MW — 56, elektrownie przeplywowe do 10 MW — 6,
elektrownie przeplywowe powyzej 10 MW — 6 oraz elektrownie przeptywowe z czlonem
pompowym — 3).

Moc zainstalowanag w elektrowniach wodnych w latach 2005 — 2010 przedstawia
tabela 1. Tlos¢ wyprodukowanej energii elektrycznej w elektrowniach wodnych przedstawia

tabela 2, a jej graficzne odzwierciedlenie - rysunek 1.



Tabela 1 - Moc zainstalowana w elektrowniach wodnych w latach 2005 - 2010
(zrédto — Urzad Regulacji Energetyki)

Moc zainstalowana (MW)
Lp. Rodzaj elektrowni wodnej
2005r. | 2006 r. | 2007 r. | 2008 r. | 2009 r. | 2010 .
1 | Przeptywowe do 0.3 MW 42.5 433 42.8 42.0 41,9
2 | Przeptywowe od 0.3 MW do 1 MW 41,7 41,7 44.5 46,1 48,2
3 | Przeptywowe od 1 MW do 5 MW 129.5 129.5 132.,5 136.4 126,2
4 | Przeptywowe od 5 MW do 10 MW 47.8 47.8 483 48,3 48.3
5 | Przeptywowe powyzej 10 MW 289.8 289.8 289.8 289.8 289.8
6 | Przeptywowe z czlonem pompowym 3827 3827 382,7 3827 3827
Razem | 852,5 934,0 934,8 940,6 945,3 937,1
Tabela 2 - Produkcja energii elektrycznej w elektrowniach wodnych w latach 2005 - 2010
w Polsce (zrédlo — Urzad Regulacji Energetyki)
Ios¢ energii (GWh)
Lp. Rodzaj elektrowni wodnej
2005 r. | 2006 r. | 2007 r. 2008 r. 2009 r. | 2010 .
1 Przeptywowe do 0.3 MW 124.7 116.9 146,2 140,0 139,2 152,3
Przeptywowe od 0,3 MW
2 150,2 137,2 162,1 158.9 164.8 169.4
do I MW
3 Przeptywowe od 1 MW do 5 MW 4139 396,1 479,0 427.7 437.0 511,3
Przeptywowe od 5 MW
4 157.1 1523 176,3 168,6 178,2 2020
do 10 MW
5 | Przeplywowe powyzej 10 MW 1 063,7 977.4 1 120,5 1010,5 1196,0 | 15328
6 | Przeptywowe z czlonem pompowym 266,0 2499 168.6 2473 260,6 3540
Razem | 2175,6 | 2029,8 | 2252,7 | 2153,0 | 23758 | 2921,8




Rysunek 1 - Produkcja energii elektrycznej w elektrowniach wodnych w latach 2005 - 2010
w Polsce (zrodlo — Urzad Regulacji Energetyki)
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3. Rozwoj energetyki wodnej w swietle Polityki energetycznej Polski do

2030 roku.

W Polityce energetycznej Polski do 2030 roku, ktéra w dniu 10 listopada 2009 r.
zostala przyjety przez Rade Ministrow, zawarto gléwne cele dotyczace rozwoju
wykorzystania odnawialnych zrodet energii. obejmujace m.in.:

1) wzrost udziatu odnawialnych Zrodet energii w finalnym zuzyciu energii co najmniej
do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastgpnych;

2) ochrong lasow przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy oraz
zrownowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby
nie doprowadzi¢ do konkurencji pomigdzy energetyka odnawialng i rolnictwem oraz
zachowac réznorodnosé biologiczna;

3) wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych urzadzen pi¢trzacych
stanowiacych whasnos¢ Skarbu Panstwa;

4) zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie optymalnych

warunkow do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych surowcach.



Dla realizacji powyzszych celow Polityka energetyczna Polski do 2030 roku
przewiduje prowadzenie m.in. nastgpujacych dziatan:

1) wypracowanie $ciezki dochodzenia do osiagnigcia 15% udzialu OZE w zuzyciu energii
finalnej w spos6b zrownowazony, w podziale na poszczegolne rodzaje energii: energig
elektryczna, cieplo i chtdd oraz energi¢ odnawialna w transporcie;

2) utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentéw energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, np. poprzez system $wiadectw pochodzenia;

3) wdrozenie kierunkéw budowy biogazowni rolniczych, przy zatozeniu powstania do roku
2020 $rednio jednej biogazowni w kazdej gminie;

4) stworzenie warunkow ulatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych dotyczacych
budowy farm wiatrowych na morzu;

5) utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej z OZE;

6) bezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE i sieci elektroenergetycznych,
umozliwiajacych ich przylaczenie z wykorzystaniem funduszy europejskich oraz srodkow
funduszy ochrony srodowiska, w tym srodkoéw pochodzacych z optaty zastepczej i z kar;

7) stymulowanie rozwoju potencjatu polskiego przemyshi, produkujacego urzadzenia
dla energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy europejskich;

8) wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii
odnawialnej
z odpadéw zawierajacych materialy ulegajace biodegradacji (np. odpadéw komunalnych
zawierajacych frakcje ulegajace biodegradacji);

9) ocena mozliwosci energetycznego wykorzystania istniejacych urzadzen pigtrzacych,
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, poprzez ich inwentaryzacj¢, ramowe
okreslenie wplywu na $rodowisko oraz wypracowanie zasad ich udostepniania.

Ponadto, w Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012 stanowigcym
zatacznik nr 3 do ,.Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” zawarte zostaly konkretne
dziatania wykonawcze majace na celu realizacj¢ powyzszych zatozen. Znaczna czgs¢ dziatan
zwiazana jest z wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE

z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych

zmieniajqcej i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Dziataniem dedykowanym energetyce wodnej zawartym w Programie dzialan
wykonawczych na lata 2009-2012, jest dziatanie 4.10 - Ocena mozliwosci energetycznego
wykorzystania istniejacych urzadzen pigtrzacych, stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa,

poprzez ich inwentaryzacj¢, ramowe okreslenie wplywu na srodowisko oraz wypracowanie



zasad ich udostgpniania. Wsrdd sposobow realizacji przedmiotowego dziatania wskazano

nastepujace elementy:

1. Inwentaryzacja urzadzen pigtrzacych stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa, wg
kryteriow wypracowanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw Srodowiska i ministrem wilasciwym

do spraw rozwoju wsi:

bo

Analiza skompensowanego wplywu energetyki wodnej na srodowisko (ocena istniejacej
zabudowy hydrotechnicznej, istniejace i projektowane formy ochrony przyrody, stan
ichtiofauny);

3. Wskazanie istnigjacych pigtrzen bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa, ktore ze wzgledu
na interes Skarbu Panstwa oraz uzasadniony interes uzytkownikow wod moga byé
wykorzystane na cele energetyczne przez podmioty wykonujace prawa wiascicielskie
w stosunku do wéd;

4. Wypracowanie zasad udostgpniania istniejacych urzadzen pietrzacych, stanowiacych

wilasnos$¢ Skarbu Panstwa, na cele energetycznego korzystania z wod podmiotom innym

niz podmioty wvkonujace prawa wiascicielskie w stosunku do wod.

W celu realizacji ww. zadan Minister Gospodarki w dniu 6 grudnia 2010 r. wykonujac
uprawnienia Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu ds. Realizacji ,.Polityki
Energetycznej Polski do 2030 r.” wydal Zarzadzenie nr 3 dotyczace powotania Zespotu
Doradczego ds. rozwoju energetyki wodnej. W dniach 28 stycznia 2011 r., 9 maja 2011 r.
oraz 26 wrzesnia 2011 r. w Ministerstwie Gospodarki odbyly si¢ posiedzenia ww. Zespotu,
w czasie ktorych omawiane byly sposoby realizacji ww. zadan. W trakcie spotkan
wypracowano i uzgodniono kryteria do inwentaryzacji urzadzen pigtrzacych stanowiacych
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa, okreslono harmonogram realizacji poszczegdlnych podzadan przez
wilasciwe podmioty, uzgodniono szczegoty dotyczace wykonania analizy skompensowanego
wplywu energetyki na srodowisko oraz wymieniano si¢ aktualnymi informacjami
dotyczacymi barier w rozwoju energetyki wodnej w Polsce. W skiad zespotu doradczego

wchodza stali przedstawiciele wyznaczeni przez:

— Ministra Gospodarki,

—  Ministra Srodowiska,

— Ministra Skarbu Panstwa,

— Ministra Rozwoju Regionalnego,

— Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,



— Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;,
—  Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
—  Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych,

— Towarzystwo Elektrowni Wodnych.

4. Rozwdj energetyki wodnej wg Krajowego Planu Dzialania w zakresie energii

ze zrodel odnawialnych (KPD).

Niezmiernie istotnym dokumentem majacym wplyw na rozwo] sektora energetyki
wodnej jest przyjety przez Rade Ministrow w dniu 7 grudnia 2010 r., wymagany dyrektywa
2009/28/WE, Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze Zrddel odnawialnych.

Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze Zrodel odnawialnych okresla cele
w zakresie krajowego udzialu energii ze Zréddelt odnawialnych w sektorze transportowym,
sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania ichtodzenia w 2020 r., uwzgledniajac
wptyw innych $rodkow polityki efektywnosci energetycznej na koncowe zuzycie energii oraz
odpowiednie srodki, ktére nalezy podja¢ dla osiagnigcia krajowych celow ogoélnych
w zakresie udzialu OZE w wykorzystaniu energii finalnej.

Ponadto, dokument ten okresla szacowana nadwyzke energii ze zrodet
odnawialnych, ktora mogtaby zosta¢ przekazana innym panstwom cztonkowskim, strategie
ukierunkowang na rozwdj istniejacych zasobow biomasy i zmobilizowanie nowych zasobéw
biomasy do roznych zastosowan, atakze srodki, ktore nalezy podja¢ w celu wypetnienia
stosownych zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 2009/28/WE. Zaktada si¢, ze filarami
zwigkszenia udziatlu energii ze zrdédet odnawialnych w Polsce bedzie wigksze wykorzystanie
biomasy oraz energii elektrycznej z wiatru. Przedmiotowy dokument nie przewiduje
intensywnego rozwoju energetyki wodnej, a jedynie stopniowy przyrost mocy przede
wszystkim w matych elektrowniach wodnych. Ze wzglgdu na fakt, iz budowa nowych duzych
elektrowni wodnych w Polsce jest wysoce utrudniona Krajowy plan dzialania w zakresie
energii ze zrodel odnawialnych uwzglednia jedynie realizacj¢ stopnia pigtrzacego wraz
z elektrownia wodna na Wisle ponizej Wiloctawka, ktéry jest niezbedny ze wzgledu na
bezpieczenstwo istniejacego pigtrzenia we Whoctawku.

Ponizsza tabela przedstawia przewidywanga produkcje energii elektrycznej oraz moc
zainstalowana w elektrowniach wodnych w latach 2011 — 2020, natomiast rysunek 2 i 3

stanowi jej graficzne odzwierciedlenie. Dane pochodza z prognozy zawartej w KPD (str. 139-



140). Ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach wodnych w 2010 r. byla

zwigzane z duzymi opadami i z ich rozktadem. co sprawia iz okres ten nie byl miarodajny

z punktu widzenia Sredniej sprawnosci energetyki wodnej w Polsce i perspektyw jej rozwoju.

Tabela 3 - Produkcja energii elektrycznej oraz moc zainstalowana w elektrowniach wodnych

w latach 2011 - 2020

Energetyka wodna | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Produkcja energii 242 | 27 5

cloktrycanel [Gayh] | 2311 | 2343 | 2375 | 2407 | 2439 | 2471 | 2503 | 2535 | 2567 | 2969
Moc zainstalowana | oo, | 975 | 985 | 992 | 1002 | 1012 | 1022 | 1032 | 1042 | 1152

[MW]

Rysunek 2 — Przewidywana produkcja energii elektrycznej w elektrowniach wodnych

w latach 2010 - 2020
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Rysunek 3 - Przewidywana moc zainstalowana w elektrowniach wodnych w latach
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